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Relato referente s las medidas que estdn preperéndose para
conseguir que se decrete la sutonom{s de la Universidad Nacio -

nal de México. S

L

A eso de las doce del df{a cinco del presente mes de julio,
recib{ un recado urgente del Subsecreterio de Educacién Pdblica,
don Bernardo J. Gastélum, que me llameba para que fueras a verlo
en seguida. Lo v{ luego y me di jo que desesba que & la mayor bre
vedad posible, y si esto pudiere ser en la mafiana del siguiente
dfa siete, le llevara un proyecto de decreto de mutonomfa de la
Universidad Necionsal de Méxioco.

Le contesté diciéndole que é1 sabfe bien que mi aspirscién
constante hebfa sido logrer que llegera a decretarse, en los tér-
minos debidos, la relacionsda autonomfes, y que, en consecuencia,
la conversacién que conmigo estaba teniendo y la peticién que me
hecf{a pera que le presentara mi iniciativa, me colmeban de satis-
facoiény de modo que poir{a contar con que en efecto, més o menos
en el término de cusrents y ocho horas, le llevarfe el respectivo
proyecto.

El, entonces, me expresé tembién su deseo de que no comuni -
que & nadie este esfuerzo, ni pids el parecer de ninguna persona,
porque oree que de esta menera se pueden tener mayores probabili-
dedes de buen éxito.

El domingo seis me enfrenté con el probleme, y después de exa
minerlo detenidemente, juzgué que ers necessrio resolverlo dividi éne
dolo en dos partes: ls primera consistirfe en un decreto que el Pre-
aidente de la Repdblice expidiers con su sols autoridad de Presiden-
te y la segunda en une inicistiva que a las Cémaras fuers presenta =

,da por la Secretarfs de Educacién PYblica pare que les mismes expi =
dieran a su vez la respectiva L8V |
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He Jusgado indispensable que desde luego el Presidente por su
propia sautorided deorete la autonomfa,en la medide de sus posibili-
dades, porque en caso de que no llegue a resolverse neda en este --
asunto, sino hasta que después de que el Congreso tome certas en é1,
88 extraordinariamente problemético que llegue a haber forme algune
de autonom{a durante bastante tiempo, ya que el Congreso estd y es-
tard preocupsdo por problemas politicos,que hen de recrudecerse con
motivo de la préxims sucesién presidencial y de 1s renovacidn del
personal de lag VUdmarasg,

Asegurando ss{ una sutonomf{s efectiva y completa por el Decre=
to del Presidente, conviene sin embargo agregar & ella la iniciesti-
ve que a las Cdmares diri ja la Seoretsris de Educscidn Péblica, tan
to para que éstas lleguen,cuando ses posible, a ratificer le suto -
nomia concedida de antemano por el Presidente, cuanto para que a8l
ratificarla, se entreguen = la Universided los demés institutos que
deben integrarla, y se perfecuiqnen ilas disposiciones vigentes, den-
tro del miamo espfiritu que informe el Decreto que el Ejecutivo ex
pidsa, *

Resuelto asf el punto, principié desde luego & redactar los
considerandos y los preceptos del decreto Presidencial: el crite -
rio que me animé al elaborarlos, consiste en combinar lag respec -
tivas prescripciones, de tel suerte ue no pongan un poder absoluye-
to en las menos de nadie, sino que 8e equilibren los poderes qQue
86 concedan y se distribuya tan totalmente el goblierno universita-
rio,que ni el Hector pueda llegar & ser un déapotn. ni quede la Uni
versidad tiranizada nunca, sea por el Consejo Universitario, sea por

los estudiantes, o por juntas de profesores, as{ como tampoco Pueda
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ejercerse ninguna forms de gobierno despético por los directores
0 por el Ministro de RBducsoién Pddblica.

Ademds de esta ides dominante, he tenido a la vists, al re-
daotar las presoripoiones que forman el proyecto de decreto pre-
8idencial, la necesidad de que, oonservdndose y aseguréndose de un
modo efeotivo la autonomfa de la Universided, se prevenga, sin em-
bargo, el riesgo de que llegue a constituir un cuerpo cerrado,insg
cesidble a las influenciss innovadoras, y, en suma, fosilizado: pe-
ra lograr que no suceda as{, he crefdo conveniente dejar la posibi
1idad a la Seoretar{s de Bduoscién Piblice de presentar inicisti =-
vas que el Consejo Universitario scepte o rechace; pero gue si las
rechasa, las tengs que revisar en el término de un afio, y si se re
fieren a estudios, s métodos de ensefiansa, 0 & modos de estimar el
sprovechamisnto de .loa estudiantes, las tengs gque aceptar, 2 lo me
nos por un afio, en caso de que la Secretar{s de Bducacién Pfblica
reitere por tres veces en tres sfios distintos, su inicistivs,

Naturelmente he procurado, sdemf€s, recoger nuevamente em el se
no de la Universidad las instituociones que, conforme & la Ley gque
hubo de orearls en 1910, la constituyen y gue, por virtud de resolun
oiones posteriores y un tanto cuanto espireas, hs perdido.

Katas mismas orientaciones funismenteles son las que informen
la iniciativa que tamdién 20ad0 de hacer y que, en mi concepto, dee
be presentarse s las Cmaras, psra que las mismes diocten 18 Ley co-
rrespondiente; pero aun suponiendo me no lleguen = diotarlas,siem-
pre que el Ejecutivo acepte la iniciativa gue llamo decreto presi -
dencial, quedard francemente disefiado un tipo araénico de sutONO =

mis, no #6lo para eviter sujeciones a fuersas externas, Sino e----
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también para evitar las més graves,aceso,y solapadss, que pueden de-
terminar los factores internos ; de modo que, en suma, estimo que
en la nueva organizacidén podrén quedsr bien definides y rec{proca=
mente limitadas las libertades de todos,que formen juntas la liber-
tad total, y podré quedar asegurado,por otra pasrte, un mutuo juego
de actividades que,por el contacto con la Secretar{is de Educacién
Pdblica,eviten el aniquilosemiento posible de ls Universidad.

En la iniciativa destineds al Congreso figurs un srtfeulo que
pone dentro de la Universided instituciones que dependen de otras
Secretarias del Despacho, particularmente de la de Agricultura y
Fomento: las escuelas de agricultura son,en otros paisea,parte in-
tegrante de les universidedes; los institutos de investigecién ---
cient{fica lo son sin con mayor razdn.

En la propia inicietiva otros articulos den francemente entra
de 2 estudiantes en los debates relativos a resoluciones de la Unie
versidad, més francamente ain que como hasta shors estf esteblecie
do; no se les concede,sin embargo, el voto, y, ademés, de un modo
expreso sSe previene que no puedan intervenir en aquellos asuntos
en los que su sé&a presencia,cuando se interesefﬁo un modo perso -
nal individuos del cuerpo de ensefianza de la Universidad, podria
acarrear cierta forma de indisciplina interna.

Otras medidas que se incluyen en el proyecto destinado al Con
greso aparecen en él,sun cuendo tienen relstivamente poca importan-
cia, porque facilitarén la vida de ls Universidad,corrigiendo erroe
res de la LeynConstitutivae de le misma,que en los detelles respec =
tivos no ha podido cumplirse, y que deben ponerse de acuerdo con

la realidad.

Can
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Conclufdo el primero de estos dos proyaotoafnnoche,aprd!imf‘
dsmente entre 10 y 11, lo adicioné aém entre tres y cuatro de la
mefiana interrumpido como fué mi suefio, scaso por la obsesidén de es-
te asunto. Hoy, siete de julio, acabé de redectar el segundo pro-
yecto y ambos fueron mecanografisdos en las oficines de la Rectorfe
por las sefioritas Cataslina Rosales, Lucia Guerrero y Ana Marf{s Car-
ba jsl,

A 680 de las doce y media entregué al Subsecretario don Bernar
do J. Gastélum los dos proyectos referidos. Se los lef. Cambié con
é1 las primeras impresiones & su respecto. El me menifesté que en
breve me comunicard,a su turno,sus puntos de vista, y me hizo ssber
que probablemente no podré presentar el proyecto respectivo a la -
consideracién del Presidente,sino el dfa veintidds del actusl.

Como, en todo caso, el esfuerzo realizado es,en mi concepto,de
importancia para la Universidad,y sea cual fuere la suerte que co=
rra podréd tenérsele presente elguna vez pars aprovechar de é1, si
es posible, las buenas orienteciones que contenga, y como, por otra
parte, tiene, 8 mi entender, importsncis pera la historis de las -
ideas y la historis de la educacién pdblica en México, hsgo hoy,
siete de julio de mil novecientos veinticuatro,este relato, del
cuel remito una copia =] Presidente de la Sociedad de Estudios Hise
téricos de la Ciudsd de México, Doctor don iiguel S. Macedo, otra
al Lic. Alfonso Reyes, Ministro de México en 1a Repfblioce Argenti-
ne y otra 8 Luis G. Urbina, en Madrid, dejando la cuartas enﬁpoder
de don Sslvador Garc{a, Jefe del Departamento Administrativo de e8=

tas Universidad. A los custro ruego que reserven confidencialmente

las copias referides, y que no las den a econocer, 8ino en caso de



que yo los sutorice para ello, o de que, después de un afio de esta
fecha, se consideren desligados de su compromiso,

Debo agregar adn que al dictar hoy-las dos iniciativas, el
sefior Garofa, antes citado, me sugirié la conveniencis de que in =
¢luyera entre los bienes propios de la Universidad el edificio en
el que se fundé el Internado Nascional, como estabs ciertaemente en
mi pensamiento hacerlo, aun cuando a dltime hore no lo hab{a hecho.
El mismo sefior Garci{a me sugirié ls conveniencia de incluir, como
inclu{, l1a Biblioteca Nacional entre les instituciones que le Uni =
versidad compongen, as{ como habfa estedo en mi pensemiento hscerlo
desde el afio de 1908, cusndo en conversscién que tuve en Washington
con el Director de la Biblioteca del Congreso, ir. Putnam, 41 me ==
ofrecid que, tan pronto como yo le diera sviso de la reorganizacién
de la Bibliotece Nacional, como yo espersba que se hiciese, a8l in =
corporarse en la Universided que ten{smos entonces decidido fundar,
como la fundamos, en el afio de 1910, la Biblioteca del Congreso re=-
mitirfe 2 1ls Biblioteca Nacional, ys universitaria, los frutos de
su trabajo de clesificacién y propagande, que a iir. Putnam ped{ pe=
ra la repetida Biblioteca Nacional.

Al Sefior Garcis debo, igualmente, le sugestién que me hizo de
incluir, como incluf en efecto, un srtfoulo que faculte al Rector
para que expida los reglamentos que normelicen el servicio adminise
trativo de la Universidad.

México, siete de julio de mil novecientos veinticuatro,
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Nota adicional al relato gue—precede de esfuerzos hechos para
consepguir que la Universidad N:cional de Mexico sea autonoma.

Como complemento del relato en el gque quedan referidos los es-

fuerzos hechos en el curso del presente mes de julio y poco antes,
para conseguir que la Universidad Nacional de México sea autdonoma,
deseo consignar los hechos siguientes:

1¥.-Que el Subsecretario de Educacion Publica, Dr. Gastélum,
me expreso hace varios dfas su proposito de lograr obtener la firma
del Presidente de la Hepublica para gue se expidiera por €l un de -
creto de autonomia, cuyos pormenores, sin embargo, no me hizo cono-
cer, pues se concretd solamente a decirme que en todos los puntos
sustanciales estala de acuerdo con mis ideas y mis sugestiones;pero
que variaba en algunas de ellas porque le parecfa indispensable ha-
cerlo as{. Me hizo saber, ademis, que ya habfa pasado su decreto al
Abogado Consultor de la Secretarfa, Lic. D. Eduardo Pallares, para
que le diera la forma definitiva;

2¥.-que poco después el propio Subsecretario me llamd repene

tinamente, y al acudir a su llemado lo encontré en compafifa de Eduay

do Pallares, quien le manifestaba que a2 su entender el decreto que
trataba de expedirse era ilegal y aun, tal vez, aticonstitucional,
porque se trateba por medio de €l de modificar, en suma, por sim -
ples resoluciones reglamerntarias del Ejecutive, la Ley de la Uni -
versidad, lo cual propiamente no pod{a hacer mds que el Congreso.
Manifesté, entonces,que sin duda tiene razdn Eduardo Pallares en 1o

que manifiesta; pero que miempre que no se tocara en el decreto mds
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que aquel conjunto de disposiciones que ya por otros acuerdos pre-
sidenciales hab{an sido modificadas, y siempre que, por otra parte,
las nuevas que se expidieran no hicieran otra cosa que poner en las
manos de entidades universitarias atribuciones de la Secretar{a de
dZducacion Piblica, sin que intervinieran otras Secretarf{as, podrfa
sostenerse que en suma el reglamento, ya que en rigor no puede, ser
mas que un reglamento que se expidiera, no harfa otra cosa que se=
nalar un modus faciendi, un modo conforme al cual el Ejecutivo cume
plirfa las funciones que tiene gue cumplir, a la manera con que ya
ahora y desde hace muchos &afios nombran los directores de las escue-
‘las a los individuos de la servidumbre de las mismas y los remueven
por ﬁna especie de derivacion del Poder Constitucional,de nombrar y
de remover. Agregué a esto que si se hubiera de esperar la Univer-
sidad para tener cierto grado de autonomf{a, a una ley del Congreso,
era casi seguro que esta no se obtendrf{a en largo tiempo, porgue el
Congreso va a quedar ocupado casi totalmente en asuntos de otro cae

rdcter, de interés individual para sus miembros. Dije, ademds,que

=¥

. Ou

si se remitfa, no obstante esto, una iniciativa mis completa al Cone

greso, después de expedir el decreto presidencial, se lograrfa el
resultado de obtener inmediatamente la autonomf{a necesaria yala
vez de encaninar las resoluciones respectivas para obtener de ellas

una confirmacidn legal. Con esto, podrd lograrse que la Universie

dad, encomendada ya mids francamente a s{ propia, no sufra demesiado,

o no sufra nada, cuando se produzca el proximo cambio presidencial

que, de otro mwodo, trae consigo el riesgo de que se determinen, den-

tro de la misma Universidad, grandes perturbaciones.

.1l Lic. Pallares convino en que con frecuencia reglamentos no=

difican de hecho dicposiciones legales,y aceptando la conveniencia

»
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prdotice de hncer un esfuerzo para salver a la Universidad de una
situncidn tan preceria como la que tiene y en le gue eatd a merced
de cuslquiern Seorotarfm de Kducacién Pdblica, sobre todo cuando
data tenga que cambiar por algfin motivo, en su personal, manifes-
té que proceder{a desde luego a darle la forma dltime al decreto,
que considerarfa como un conjunto de disﬁosicionen reglamentarias
de las leyes vigentes.

3°.~- que en el curso de le misma conversacidén me hice cargo
de alpgunos cambios graves de pensamiento incluidos por el DIr.Gas-
télum en su proyecto, entre 1los cuales figurs que no sea el Conse-
Jo Universitsrio el que nombre al Rector, sino el Presidente de la
Repdblica; que expressmente se consigne que puede removerlo sin so
meterse & disposicidn ninguna y que otro tanto puede hacer con los
profesoresS.....

fn vista de esto tuve sl dfa sipuiente una conferencies con
BRduardo P=llares, en la cual me hica.cargo tanto de esos como de
otros puntos, en loa que el Dr. Gsstélum hsbf{es introducido inno-
vaciones, & mi juicio graves, y contrarias a los propéaitos qn;
trataban de realizarse, por lo oual heblé nuevamente con el mis-
mo Dr. Gastélum,ayer, veintidds de este mes de julio, por le ma-
finna, Le expuse en mi conversacién que, s mi entender, es com -
pletamente inadmisible que se deje el derecho de remoeidn, sin
gsometerse a las reglas que dicte el Uonsejo, al Presidente de 1la
Repdblica, porque con esto se nulifica todo esfuerzo de autonomfs ,
y que o3 asfmismo insdmisible que se prescribs, como &1 lo indica
8n su proyecto, que el nombramiento del Rector se extiends por
cuatro afios, siendo us{ que la Ley dice que por tres: de suerte

que el reglamento clersa y teminentemente, no en puntos de inter-

3
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pretacibn, sino en puntos concretos, sparece violendo la ley.
Le indiqué, iguslmente, los otros puntos en los que no estoy de
acuerdo, agregdndole que una conversacién que con 61 habfs tenido
hace tiempo y segin 1a cus) 41 considersbs que les modificaciones
de planes de estudios no deber{en hacerse por el Consejo Univer -
sitario, sino por conge jos especiales adscritos & las respectivas
facultades, me habfa hecho pensar en ls conveniencis de smcepter
Su punto de viste por 1o que toca a los Planes de estudios de to-
das lss facultades en lu3s cunles se especislizan conocimientos re
Terentes sdlo a una profesidn o a un conjunto de profesiones de
la misma fndole: pero que, en cambio, considero que es el Consejo
Universitario el que debe dscidir en cvanto & planes des estudios
de aquellas instituciones que,como le Kscuele ¥,Preparatoria ¥y co-
mo la Facultad de Altos Estudios, se refieren propiamente a todas
las demds juntas,

£l Dr., Gastélum aceptd este punto de vists ¥y aceptd, iguel -
aente, una modificacidén de su proyecto, por ls cusl 3e consigne
que les remocidén de profesores en CR&804 graves en que hays razo -
nes de orden piéblics, séle se pueda decreter por el Hinistro y
por el Rector ,puestos de acuerdo; que no se haga indicseidn nin-
guns en ese sentido en cuanto s remocién posible del Rector; que
8e respete el término de tres aifios sefimlsdo por ls Ley pars el
nombraaiento de dicho Reotor y no se suplfe & cuatro. En los de-
més puntos se mantuvieron las resoluciones tomedas por el Dr. Gaa-
télum con anterioridad.

Con la conviccidn de que el sistems de principiocs eaf ele -

borado, no obstante algunos detalles que yo desesrfs se modifi -
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caran, significa un grado efectivo y considerable de sutonomfs, que
88 tan grande como puede Gesearse por lo que toca sl gobierno técnico
de le Universidad, cesi satisfectorio en 10 que respecta & la indepen-
dencia de su personal (nombramientos y remociones), be stante completo
dadas 1las condiciones del pafs y le organizacién general financiers -
del mismo, ad¥n cusndo considé}ablemente pobre en lo que econcierne a
su situacidn econdmica; un poco mejor que le condicién presente por lo
que ve a los insti tutos que ls Universidsd formen ¥y 2 los edificios
con que le Universidad cuente, aun cusndo en estos puntos basstante més
pudiers hecerse, cumpl{ con gusto el encargo que recib{ del Dr., Gasté-
lum de transuitirle desde luego sus resoluciones s FEduardo Pellares,pa-
rs que éste me entregars, yﬁ con las modificaciones respectives, el --
proyecto de decreto que inmedistemente se ponirie en limpio pars lle =
varlo sl scuerdo presidencial.

4% .- Que ocumplido este encargo regresé s la Secretarfs de Educe -
cién Pdblica, unos diez minutos antes de las once, y procedid desde --
luego la persona comisionada sl efecto & sacar le 8 copias respectivas

para llevarlas in continenti s le presidencia, y

5°.- que cuando hab1lé hoy con el Dr. Gestélum &1 me menifestd
que el asunto estabe detenido aun u que no sabfa de un modo finsl si
podrfe dlegarse a obtener la aprobscién respsctiva.

Como el relato que precede, no obstante mi propésito de enviarlo
a las personss que en 8l se indicen, no ha sido entregrdo todavia mds
que 8 ni amigo don XMiguel Macedo y & mi amigo Luisz G. Urbina, agrego
hoy las presentes péginas al relato referido, pera meandsrles con el
mismo en seguida,

México, a veintitréds de julio de 1924.
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